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ส่วนท่ี 1  

บทนำ 
 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการ บ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคล หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทาํทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ 
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  
   การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถ่ิน ได้แก่ 
การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์ สําคัญ
เพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ในทาง
ปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  
   ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
   1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
   2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
   3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
   4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม  
   5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
   6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบ จากภาคส่วนต่างๆ  
   7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจบารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน  
  สาเหตุและปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็น  
ดังนี้  
   1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ กฎหมาย 
ที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก  โอกาสหนึ่ง 
ที่ทําให้เกิดการทุจริต  
                      2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้ 
คน ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุน้ีจงึเป็นแรงจูงใจใหเ้จ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรมการ 
ทุจริตมากยิ่งข้ึน  
 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทจุริตในปัจจุบันมรีูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายทีท่ําให้การทจุริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด กลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มปีระสทิธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ บุคคลเหล่าน้ี  
 4) การผกูขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก ่การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซผ่ลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที ่
เจ้าหน้าที่เพือ่ให้ตนเองได้รบัสทิธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ ผูกขาด 



 
 

ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
          /-๒- ๕) การได้รับ.... 
                      5) การได้รบัค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่ง ที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทจุริต เพราะความตอ้งการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทําใหเ้จ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กบัตนเองและครอบครัว  
                      6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รบัการเน้น 
เป็น พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจบุัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป น้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเปน็ที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ ส่วนรวม  
                      7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
เป็น ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําการ  
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง   
 องค์การบริหารสว่นตำบลหนองจอก มีการวิเคราะห์  Swot  เชิงยุทธศาสตร์ พิจารณาจากขอบเขต
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก เป็นหลัก  ดังนั้น สิ่งต่าง ๆ ที่เป็นประเด็นที่ปรากฏหรือมีอยู่
ในขอบเขตการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก  จะถือว่าเป็นปัจจัยภายในที่ใช้ในการวิเคราะห์    
ส่วนประเด็นที่ปรากฏ หรือมีอยู่ที่อยู่นอกเขตการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก ที่จะถือว่าเป็น
ปัจจัยภายนอก  ดังนั้น ทรัพยากรในการบริการและองค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก เช่น  สภา
ท้องถ่ิน  ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ฯลฯ  หรือสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่ซึ่งในขอบเขตที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองจอก สามารถควบคุม กำกับดูแลได้ จะถือว่าเป็นปัจจัยภายใน  ส่วนสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่แต่ไม่สามารถ
ควบคุม กำกับดูแลได้  ไม่ว่าสิ่งนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอกการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก 
ก็ตาม ถือว่าเป็นปัจจัยภายนอก   
 

2. หลักการและเหตผุล 
                 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา ลําดับ
ต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส่วน ในสังคมไทย 
ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมักถูกมองจาก  ภายนอกสังคมว่าเป็น
องค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่ง
ได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาต่อระบบการ ปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างยิ่ง ส่งผลให้
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัด
โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 
168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และ
ล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ลําดับที่ 101 จาก 168 
ประเทศ ซึ่ งสามารถสะท้อนให้ เห็นว่าประเทศไทย  เป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง  
 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การป้องกัน การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม รัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้ม ที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุ



 
 

ที่ทําให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคม 
                   /-๓-ที่ตั้ง... 
 
ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออกีนัยหนึง่คือ พื้นฐานของสังคมอปุถัมภ์ที่ทําให้
สังคมไทยยึดติดกบัการช่วยเหลอืเกือ้กลูกัน โดยเฉพาะในหมูญ่าติพี่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกบักระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทจุริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกตทิี่
ยอมรบัได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาทีฝ่ังรากลกึในสงัคมไทยมาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกบัปจัจัยทางด้านการทํางานที่ไม่ได้ บรูณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน  
จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรอืความพยายามที่ได้กล่าวมา ข้างต้นไมส่ามารถทําได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความ
เข้มแข็ง 
  ปจัจบุันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทจุริตที่ใช้อยูเ่ป็นฉบบัที่ 3 
เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึง่มุ่งสู่การเป็นประเทศทีม่ีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคม
มิติใหม ่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทจุริตทกุรปูแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อใหป้ระเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ 
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัง้ชาติ
ต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลกัเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทจุริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ สูงข้ึนได้น้ัน การบรหิารงานภาครฐั
ต้องมีระดับธรรมาภิบาลทีสู่งข้ึน เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากทีเ่ป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่
ใช้ตําแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กําหนด ยุทธศาสตรก์ารดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี ้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไมท่นต่อการทจุริต  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดบัเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทจุริต  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทจุริตเชิงรกุ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรปูกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดบัคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index 
: CPI) ดังนั้น เพือ่ให้การดําเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตบังเกิดผลเป็น รปูธรรมในทาง
ปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริตระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญกบัการบริหาร จัดการที่มีความโปร่งใส สร้าง
ค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสงัคมอย่างยัง่ยืนจงึได้ดําเนินการจัดทํา แผนปฏิบัติการปอ้งกันการทจุริต เพื่อ
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุริต ผ่านโครงการ/กจิกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่
เป็นรปูธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมี ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  
3. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน 
      1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมอืงในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  
      2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรบัผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบรหิาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงประชาชนในท้องถ่ิน 
                           3) เพื่อให้การบรหิารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักบรหิารกจิการ
บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance)  
                           4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 



 
 

audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกจิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
                                                                                                           /-๔- ๕) เพื่อพัฒนา.... 
                           5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
4. เป้าหมาย 
  1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รวมถึง ประชาชนในท้องถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่  
ประชาชนท้องถ่ิน ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน  แห่ง
ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบ ของข้าราชการ  
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และ ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถ่ินที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม  
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และ ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  
5. ประโยชน์ของการจัดทําแผน 
 

  1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบรหิาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รวมถึง ประชาชนในท้องถ่ินมีจิตสํานึกรักท้องถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึง่การสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ 
ต่อต้านการทจุริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลกัคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถงึหลัก 
เศรษฐกจิพอเพียงทีส่ามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน  
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทําร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่ มีจิตสํานึกรักท้องถ่ิน อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการ
ทุจริต  
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน
การกระทํา การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ 
ด้าน การป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น  
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

/-๕-  ส่วนที่ ๒... 
 

ส่วนท่ี 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ๔ ปี(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

.............................................. 
๒.๑  วิสัยทัศน์ 
  “บรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มุ่งพฒันาโปร่งใส  ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
๒.๒     พันธกิจ 

๑. เสริมสร้าง จิตสำนึกและค่านิยม ให้แก่บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก บริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล   

๒. ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอกกับทุกภาคส่วนในการ 
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
           ๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ในภาครัฐ 

๔.  สร้างระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อำนาจให้เหมาะสม ชัดเจน 
๕.  พัฒนาศักยภาพบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก ในการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบให้สัมฤทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๓  กรอบแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  ๔ ปี (พ.ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  
 

    องค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก    โดยคณะกรรมการทำงานแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
๔ ปี  (พ .ศ .  ๒๕๖๑  – ๒๕๖๔) ได้กำหนดมิติ ในการป้องกันปราบปรามการทุจริต    จำนวน   ๔    มิติ    
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)     ดังนี้ 
  มิติที่  ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  มิติที่  ๒ บริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต  
  มิติที่  ๓ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  มิติที่ ๔ การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลหนองจอก 
                 วัตถุประสงค์ 
  ๑)   เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของ อบต.หนองจอก  
  ๒)   เพื่อเสริมสร้างให้องค์การบรหิารส่วนตำบลหนองจอก บรหิารราชการและปฏิบัตงิาน โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล  มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ด ี 
  ๓)   เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ ให้เป็นเครือข่ายการเฝ้าระวังและมีความเข้มแข็ง  
  ๔)  เพื่อให้มรีะบบกลไกในการป้องกันและตรวจสอบมิใหเ้กดิการทจุริต หรือการปฏิบัตหิน้าที ่
โดยมิชอบในการปฏิบัตริาชการขององค์การบรหิารส่วนตำบลหนองจอก 
 
 
 
 



 
 

 
/-๖-  มิติ ๑. การสร้างสังคม... 

 
มิต ิ ภารกิจตามมิติ มาตรการ/กิจกรรม/โครงการ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ หมาย

เหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑.การสร้างสังคม
ไม่ทนต่อการทุจริต 

1.1 การสร้าง 
จิตสำนึกและความ 
ตระหนักแก่บุคลากร 
ทั้งข้าราชการ 
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง 
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ 
ฝ่ายประจำของ 
อบต.หนองจอก 

1) โครงการเสริมสร้างราชการ
ไทยใสสะอาด “กิจกรรมอบรม
เสริมสร้างแกนนำเครือข่ายการ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
ฯลฯ 
๒) โครงการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 
๓) โครงการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม แก่ 
ผูบ้ริหาร สมาชิกสภา และ 
พนักงานของ อบต.หนองจอก 
๔) มาตรการ “สง่เสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม 
   - มาตรการเสริมสรา้ง 
องค์ความรู้ดา้นการต่อต้าน 
การทุจริต 
๕) โครงการเสริมสร้างความ
ซ่ือสัตย์ สุจริตและปลูกฝัง 
ทัศนคติ วฒันธรรมทีด่ีให้แก่ 
บุคลากร อบต.หนองจอก 
    - กิจกรรมให้ความรู้ เร่ือง 
ผลประโยชน์ซ้ำซ้อนให้กับ
พนักงานส่วนตำบลและ
พนักงานจ้าง 
     -มาตรการ “จัดทำคู่มือ 
การป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
๓๐,๐๐๐ 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
๓๐,๐๐๐ 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
๓๐,๐๐๐ 

 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

 

 1.2 การสร้าง 
จิตสำนึกและความ 
ตระหนักแก่ประชาชน
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

๑) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
สิ่งแวดล้อมตามลำคลองและ
สองข้างถนน 
๒) โครงการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว ลดภาวะโลกร้อน
ในเขตพ้ืนที่ อบต.หนองจอก 

๗๐,๐๐๐ 
 
 
- 

๗๐,๐๐๐ 
 
 
- 

๗๐,๐๐๐ 
 
 
- 

๗๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 

 1.3 การสร้าง 
จิตสำนึกและความ 
ตระหนักแก่เด็กและ 
เยาวชน 

๑) โครงการส่งเสริมคุณธรรม 
และจริยธรรมให้แก่นักเรียน 
ใน ศพด.อบต.หนองจอก   
๒) โครงการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
๔) โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมให้เด็กและเยาวชน 
  -กิจกรรม “โตไปไม่โกง” 
 - กิจกรรม “ส่งเสริมการ
เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 

 

มิติที่ ๑ รวม ๒  มาตรการ ๓ กิจกรรม  
 ๘ โครงการ 

๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐  



 
 

 
/-๗- มิติ ๒.บรหิารราชการ... 

 
มิต ิ ภารกิจตามมิติ มาตรการ/กิจกรรม/โครงการ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ หมาย

เหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๒.บริหารราชการ
เพ่ือป้องกันทุจริต 

2.1 แสดงเจตจำนง 
ทางการเมืองในการ 
ต่อต้านการทุจริตของ 
ผูบ้ริหาร 

๑) กิจกรรมประกาศเจตจำนง 
ต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- - - -  

 2.2 มาตรการสร้าง 
ความโปร่งใสในการ 
ปฏิบัติราชการ 

๑) โครงการสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติราชการ  
-มาตรการการสร้าง 
ความโปร่งใสในการบริหารงาน 
บุคคล 
  -มาตรการออกคำสั่ง 
มอบหมายของนายก อบต.
หนองจอก 
 -กิจกรรม “สรา้ง 
ความโปร่งใสในการพิจารณา 
เล่ือนขั้นเงินเดือน” 
-กิจกรรม “ควบคุม 
การเบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจำปี” 
-กิจกรรม “สรา้งความโปร่งใส
ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ” 
-กิจกรรมเผยแพร่ 
ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซ้ือ  
จัดจ้าง 

- 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

 

 2.3 มาตรการการใช้ 
ดุลยพินิจและใช้ 
อำนาจหน้าที่ 
ให้เป็นไปตาม 
หลักการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ด ี

๑) โครงการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
-มาตรการการมอบ 
อำนาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ 
เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติ 
ราชการ 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐  

 ๒.๔ การเชิดชูเกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลในการ
ดำเนินกิจการ  การ
ประพฤติปฏิบัติตนให้
เป็นที่ประจักษ์ 

๑) กิจกรรมยกย่องและเชิดชู
เกียรติแก่บุคคล หน่วยงาน 
ดีเด่น ผู้ทำคุณประโยชน์หรือ
เข้าร่วมกิจกรรมของ อบต. 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐  

 2.๕  มาตรการจัดการ 
ในกรณีได้ทราบหรือ 
รับแจ้งหรือตรวจสอบ 
พบการทุจริต 
 
 

๑) มาตรการ “การจัดทำ
ข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
๒) มาตรการ “แต่งตัง้ 
ผู้รับผิดชอบเก่ียวกับเร่ือง 
ร้องเรียน” 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติที่ ๒ รวม ๒  มาตรการ ๒  กิจกรรมการ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  



 
 

๒  โครงการ 

/-๘- มิติ ๓. การเสริมสร้างบทบาท... 
มิต ิ ภารกิจตามมิติ มาตรการ/กิจกรรม/โครงการ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ หมาย

เหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๓.การเสริมสร้าง
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและ 
เผยแพรข่้อมูลข่าวสาร 
ในชอ่งทางที่เป็นการ 
อำนวยความสะดวกแก่ 
ประชาชนได้มีสว่นรว่ม 
ตรวจสอบการปฏิบัติ 
ราชการตามอำนาจ 
หน้าที่ของ อบต. 
หนองจอก ทุกขั้นตอน 

๑) โครงการปรับปรุง 
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 
๒) มาตรการ “เผยแพรข่้อมูล
ข่าวสารที่สำคัญและ
หลากหลาย” 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 

 3.2 การรับฟ้งความ 
คิดเห็น การรับและ 
ตอบสนองเร่ือง 
ร้องเรียน/ร้องทุกข ์
ของประชาชน 

๑) โครงการการดำเนินงาน
ศูนย์รับเร่ืองราวร้องทุกข์ 
ของ อบต. 
  -มาตรการแก้ไขแก้ไขเหตุ
เดือนร้อนรำคาญด้านการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  -กิจกรรมการรายงานผลการ
ร้องเรียนผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์รับทราบ  

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ๓.๓ การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการ 
ของ อบต. 

๑) มาตรการแตง่ตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนา อบต. 
๒) มาตรการแตง่ตั้งตัวแทน
ประชาคมเข้ารว่มเป็น 
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
๓) มาตรการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีของ อบต. 
๔) โครงการประชุมประชาคม 
หมู่บ้านและประชาคมตำบล 
ประจำปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

๒๐,๐๐๐ 
 
 
 

 

มิติที่ ๓ รวม ๔ มาตรการ - กิจกรรมการ 
๓ โครงการ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  

 



 
 

 
/-๙- มิติ ๔. การเสริมสร้างและปรับปรุง... 

มิต ิ ภารกิจตามมิติ มาตรการ/กิจกรรม/โครงการ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ หมาย
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
๔.การเสริมสร้าง
และปรับปรุงกล
ไกลในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการขอ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวาง 
ระบบและรายงาน 
การควบคุมภายใน 
ตามทีค่ณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน 
กำหนด 

๑) โครงการจัดทำรายงานการ
ควบคุมภายใน 
  -กิจกรรมติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 
 -มาตรการตดิตาม 
ประเมินผลระบบควบคุม 
ภายใน อบต. 

- - - -  

 ๔.๒ สนับสนุนให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติ
หรือการบริหารราชการ
ตามช่องทางที่สามารถ
ดำเนินการได ้

๑) มาตรการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ
กำกับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลเก่ียวกับการบรรจุแต่งตั้ง 
การโอน ย้าย 
๒) กิจกรรมรายงานการ 
ใช้จ่ายเงินให้ประชาชน 
ได้รับทราบ 
๓) โครงการอบรมกรรมการ 
ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 

- 
 
 
 
 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 

 

 4.๓ การส่งเสริม 
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น 

1) โครงการอบรมให้ความรู้
ด้านระเบียบ กฎหมาย 
ท้องถิ่น ผู้บริหาร และสมาชิก 
สภาท้องถิ่น 
๒) กิจกรรมการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงานของสมาชิกสภา 
อบต. 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
- 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
- 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
- 
 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
- 
 
 
 

 

 4.4 เสริมพลังการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community)  
และบูรณาการ 
ทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้าน
การทุจริต 

๑) มาตรการเฝ้าระวังการ 
คอร์รัปชันโดยภาคประชาชน 
๒) มาตรการส่งแสริมและ
พัฒนาเครือข่ายด้านการ
ป้องกันการทุจริต 
๓) กิจกรรมติดป้าย
ประชาสัมพันธ์กรณี 
พบเห็นการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 

- 
 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 

- 
 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 

- 
 
- 
 
 

๓๐,๐๐๐ 

 

มิติที่ ๔ รวม ๓ มาตรการ ๒ กิจกรรม  
๔ โครงการ 

๑๑๐,๐๐๐ ๑๑๐,๐๐๐ ๑๑๐,๐๐๐ ๑๑๐,๐๐๐  

 
/-๑๐- ส่วนที่ ๓.... 


